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Elektrik SatI~lan Uzerinden Alman %2'lik 

TRT Paymm Hukuki Yonden Degerlendirilmesi 


Hamdi PINAR­

inceleme Plam: A. Genel Olarak, B. Elektrik Enerjisi Piyasasl, C. i[gili Kanun 
Hiikiimleri, D. Yargl Kararlan, 1. idar! Yargl Kararlan, 2. Adl! Yargl Kararlan, 
E. Tiiketici Kavraml, 1. Avrupa Birligi'l1de Tuketici Kavraml, 2. Turk Hukukunda 
Tiiketici Kavraml, 3. Enerji Mevzuatma Gore Tiiketici Kavraml, 4. 3093 Sayzlz 
TRT-GK'da "Nihai Tiiketici" Kavrammm Tercihi ve Bunul1 Uygulamaya Etkisi, 
F. Sonuf 

A. Gene! Olarak 

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun gelirlerinin onemli bir 
klsml elektrik enerjisi hastlatmdan alman paydan olu~maktadtr. Bu 
gelirin hangi ~artlarda ve hasIlahn hangi oranda olacagma i1i~kin 
hiikiimler, 3093 sayIh Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri 
Kanunu (klsaca TRT-GK) kapsammda diizenlenmi~tirl. TRT-GK m. 
4'e gore nihai tiiketiciye elektrik enerjisi sat1~1 yapan lisans sahibi 
tiizel ki~iler, elektrik enerjisi satI~ bedelinin yiizde ikisi tutarmdaki 
paYI faturalarmda aynca gostermek ve bu kapsamdaki bedelleri Tiir­
kiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirmek zorundadtrlar. 

Bu hiikiim, uygulamada farkh yorumlanabilmekte ve bundan do­
layl da uyu~mazhk ortaya ~lkmaktadtr. Bu uyu~mazhk hem idari 
hem adl1 yarglya gotiiri.ilmii~ti.ir. Bu hiikiimde uyu~mazhga yol a~an 
esas unsur ise "nihai tiiketici" kavramldIr. ilgilidiizenlemelerde bu 
kavram, a~lk~a tammlanmadlgmdan, kapsammm da belirlenmesinde 
sorunlar ortaya ~lkmaktadtr. Yargl kararlarmda bu kavram geni~ bir 

Yrd. Do<;. Dr.; LL.M. (Munchen); Bilkent Universitesi Hukuk Faki.iltesi Ticaret 

Hukuku Ogretim Uyesi. 

RG 15.12.1984, sa. 18606; s6z konusu Kanun'da 1999'da ve en son 5784 saylh 

Kanun'la 2008'de degi§iklikler yapJlmJ~tJr. Kanun'un son ~ekli i<;in bkz. 

www.trt.gov.tr (09.02.2009). 


www.trt.gov.tr
http:gotiiri.ilmii~ti.ir
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~ekilde yorumlanarak, elektrigi tiiketenler kim olursa olsun, bunlara 
yapllan her sat1~tan TRT paYI kesintisi yapllmasl gerektigi belirtil­
mektedir. Bu konuya a<;Ikhk getirmek amaayla <;ah~mamIzda iilke­
mizdeki elektrik enerjisi tiiketimi konusuna kIsaca degindikten soma 
elektrik enerjisinin sat1~ bedeli iizerinden alman TRT payml diizenle­
yen hiikiim degerlendirilecektir. 

B. Elektrik Enerjisi Piyasasl 

Enerji Bakanhgmm verilerine gore, ge~mi~ ytllar dikkate ahndI­
gmda Tiirkiye'de elektrik enerjisi talebinde yIlhk ortalama %7,5 ora­
nmda hIZh bir artI;; egilimi goriilmii~ti.ir. 2007 ylb itibariyle Tiirki­
ye'nin kurulu giiru 40.S36 MW, elektrik tiiketimi ise 191,6 milyar 
kWh olarak ger<;ekle~mi~tir. Elektrik talebinin 2020 Yllmda dii;;iik 
senaryoya gore 406, yiiksek senaryoya gore ise yakla~Ik 500 milyar 
kWh diizeyine ula~acagl tahmin edilmektedir. Bakanhgm verilerine 
gore ii<; ana iiretim kaynagI vardIr. Bunlar: Dogalgaz, komiir ve hid­
roelektrik. 2007 yllmda elektrik iiretimimizin %47,3'ii dogalgazdan, 
%20,7'si komiirden ve O/OlS,2'si de hidroelektrikten gen;ekle~mi;;tir. 
Kureser Ismmanm olumsuz etkisi He son yIllarda ya;;anan kurakbklar, 
elektrik iiretimde hidroelektrik santrallerinin paymI dii;;urmektedir2• 

Artan elektrik talebini kar~Ilamak uzere, Tiirkiye'nin mevcut kurulu 
giiciini.in 2020 Yllma kadar olan donemde en az iki katma <;Ikarhlmasl 
gerektigi Hade edilmi~tir. Yap-i;;let, yap-i~let-devret modelleri ve 
elektrik piyasasmm serbestle;;tirilmesi ile ozel sektoriin elektrik ure­
tim yatmmlan yapmasl te;;vik edilmektedir. Bu c;ah~malar sonucun­
da Bakanhk, elektrik sektoriinde rekabeti esas alan ;;effaf bir piyasa­
nm olu~turulmasml ve bu suretle yatmm ortammm geli~tirilmesini 
amac;lamaktadIr3• Turkiye Elektrik iletim A.~.'nin verilerine gore, 

Bakanhgm yaph~p bir kar1?lla~tmna bu durumu aC;lk~a ortaya koymaktadlr. 2004 
ylhnda hidroelektrik santrallerinden 46 milyar kWh iiretim yap!lmasma ragmen 
2004-2008 doneminde 600 MW giici.inde yeni hidroelektrik santral illietmeye 
ahnmlll oldugu halde 2008 yllmda hidroelektrik iiretimi 32 milyar kWh duze­
yinde kalacagl tahmin edilmektedir. Bkz. w\\T\v.enerji.gov.tr (10.02.2009). 
www.enerji.gov.tr (10.02.2009). 

www.enerji.gov.tr
http:giiciini.in
http:goriilmii~ti.ir
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iilkemizde 1999 yllmda itibaren brut ve net tiiketim ile yIllara gore 
arh~ oram a~agIdaki tablodaki gibi ger<;ekle~mi~tir4: 

I I Briit I 
ArtI~Oram 

Net Arh;; 
Tiiketim Tiiketim Oram 

1999 116440 4,9 91201,9 4,0 

2000 124922 7,3 98295,7 7,8 
I 

2001 122725 -1,8 97070,0 -1,2 

2002 129399,5 5,4 102948,0 6,1 I 

2003 140580,5 8,6 111766,0 8,6 

2004 150698,3 7,2 121141,9 

2005 161956,2 7,5 l30262,9 7,5 

2006 176299,8 8,9 1440~ 10,6 I 
2007 191558,1 8,7 155l35,2 7,7 

Toplam 1.314.579,4 6,3 1.051.9l3 ~ 
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.~'nin 1 Ocak 2009 tarihin­

den itibaren dagItIm bolgelerinde faaliyet gosteren perakende satI~ 
lisansma sahip bolgesel daglhm ~irketlerine uygulanacak elektrik 
enerjisi toptan satI;; tarifesi 12,62 Kr;;/kWh olarak tespit edilmi;;tir. Bu 
fiyata, aynca Elektrik Enerji Fonu (EEF) ve TRT paYI ile Vergilerin 
faturaya ilave edilecegi belirtilmi;;tir5. 

C. ilgili Kanun Hiikiimleri 

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna devamh ve yeterli gelir 
kaynagl saglamak amaayla hazlrlanan radyo, televizyon, video ve 

Birim: GWh (kWh'nm 6 slflrla \,arplml, yani milyon katl). Istatistiki bilgiler i~in 


bkz. www.teias.gov.tr (10.02.2009). 

Tarifeler i\,in bkz. www.tetas.gov.tr (10.02.2009). 


www.tetas.gov.tr
www.teias.gov.tr
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birle~ik cihazlardan almacak iicretler, elektrik enerjisi hasdatmdan 
aynlacak paylar ile ~e~itli gelirlerin tahakkuk, tahsil at i~lernlerini kap­
sayan kanuni diizenlerne 1984 yllmda 9kanlrnl~ olan 3093 sayIll Tiir­
kiye Radyo-Televizyon Kururnu Gelirleri Kanunu'dur (TRT -GK). Soz 
konusu Kanun'da 1999 yllmda yapIlan 4397 sayIll Kanun6 degi~ikligi 

uygularnada ~e~itli davalara yol at;rrll~tu. Aym hiikiirnlerde 2008 Yl­
Imda da degifliklikler yapllrnl~hr7, 

1984 yllmda \lkanlrnl~ olan 3093 saylh TRT-GK'nm 4, rnaddesinin 
c) bendi ~u ~ekilde idi8: 

"Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Bu Kurum dz:?mda Kanunla elektrik ure­
timi ve ileUmi tesisieri kurmaya ve i:?letmeye dagzflm ve ticaretini yapmaya 
yetkili kzlman diger kurum ve kurulw;lar, tiiketilen enerjinin miktarmm 
birim bedel ile r;arpzmmdan elde edilecek meblagm yiizde 3,5 oram tutann­
daki payl Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirirler." 

Yukandaki hiikiirnde kanun koyucu sadece "tUketilen" kavrarnml 
kullanrnl~ olup bu konuda baflka bir smularna da yaprnarnl~tu. 0 
halde bu hiikrne gore, ger\ek veya tiizel ki~inin, sanayi, i~letrne veya 
bunlarm dl~mdaki herhangi bir alanda olup olrnadlgma bakllrnaksl­
zm, elektrigin tiiketildigi her dururnda TRT paymm da hesaplanrnasl 
gerekecegi a\lktIr. 

Asll tartI~rna ise 1999 yllmda 4397 saylh Kanun'la getirilen degi­
~ikle kanun rnetnine girrni~ "nihai tiiketici" kavrarnmdan dogrnakta­
du. Zira bu kavrarn daha once kullamlan "tiiketim" kavrarnl yerine 
kanun koyucu tarafmdan tercih edilrni~tir. Bu degi~iklige gore 4. 
rnadde c) bendi a~agldaki ~kilde diizenlenrni~tir: 

"Tiirkiye Elektrik Dagltlm A.S. ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S, 
ile bu kurulu~larzn dz~mda kanunla elektrik uretimi ve iletimi tesisleri kur­
maya ve i$letmeye, dagztzm ve ticaretini yapmaya yetkili kzlman diger ku­
rum, kllrulu~ ve i~letmeler nihai tiiketiciye satzlan enerjiden elde edilen 
gayri safi satz~ haSllatmm (katma deger vergisi harir;, tUm fon, vergi ve pay­

4397 saylh Kanun i\in bkz. RG 10.07.1999, sa. 23751. 

5784 saylh Kanun ir;in bkz. RG 26.07.2008, sa. 26948. 

3093 saylh Kanun'un ilk metni ir;in bkz. RG 15.12.1984, sa. 18606. 
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lar dahi!) % 2 oram9 tutanndaki payz Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna 
intikal ettirirler." 

Bu degi~iklikteki "nihai tiiketici" kavraml yamnda yapIlml~ olan 
diger degi~iklikler bu incelemenin konusu dl~mda tutulmu~tur. <;iin­
kii bunlarm bir klsml zaman iI;inde geli~en ekonomi politikalanna 
ili~kin olarak elektrik alanmdaki kurulu~larm rozel ki~ilikleri ve isim­
lerinin degi~mesi sonucu olurken; diger bir klsml da TRT paymm 
hesaplanmasmda KDV ve diger vergilerin dahil olup olmayacagl ko­
nusuna ili~kindir. Nitekim bu hesaplamada 2008' de yapllan degi~ik­
likle de sadece KDV de gil diger vergilerinde TRT paymm hesaplan­
masmda hari<; tutulacagl a<;lk<;a ongoriilmii~ror. 2008 yllmdaki en son 
degi~iklikte aYrIca organize sanayi bolgeleri tiizel ki~iliklerinin du­
rumuna a9khk getirilmi~tir. Buna gore organize sanayi bolgeleri ro­
zel ki~ilikleri, serbest roketici olarak tedarik<;ilerden kahhmcdan i<;in 
temin ettikleri enerjiye ili~kin olarak Tiil'kiye Radyo-Televizyon Ku­
rumuna aynca pay yanrmayacagl belirtilmi~tir. 09.07.2008 tarihli de­
gi~ikle 3093 sayth TRT-GK m. 4/c)'nin son ~kli ~oyledir: 

"Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi Sf1tz~1 yapan lisans sahibi tiizel ki§i­
ler, ileUm, dagltlm ve perakende satz~ hizmetlerine jli~kin bedeller hari~ 01­
mak iizere, elektrik enerjisi satl~ bedelinin yiizde ikisi tutanndaki payl (Kat­
ma Deger Vergisi, diger vergiIer, fan ve paylar ile benzeri kesintiler hari~) 
faturalannda aynca gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri Tiirkiye Radyo­
Televizyon Kurumuna intikal ettirirler. Organize sanayi bolgeleri tiizel 
ki§iIikleri, serbest tiiketici olarak tedarikfilerden katzizmcllan ifin temin et­
tikleri enerjiye ili§kin olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna aynca 
pay yatzrmaz"lO. 

Hesaplanan TRT paymm ne zamana kadar odenecegi 1999'daki 
degi~ikle getirilen lien gef tahsilatl takip eden ayzn 25'inde" yerine 
2008'de "en gef tahakkuku takip edetl ikinci aym yirmibe~inde" ifadesi 
kullamlml~hr. TRT-GK m. 5/c)'ye gore, nihai roketiciye elektrik ener-

Madde 4'un c) bendinde yer alan % 3,5 §eklindeki oran, 23.2.2003 tarih ve 25029 
. sayll) R.G.'de yay)mlanan Bakanlar Kurulu Karanmn 1. maddesi hukmu gere­

gince degi~tirilmi~tir. 
10 Soz konu5u Kanun'un mA/drye gore a) ve c) bentlerinde belirtilen oranlan ytiz­

de yiiztine (% 100) kadar artJrmaya yeya eksiltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. 
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jisi Sah;;l yapan lisans sahibi tiizel ki;;ilerce, bu Kanun'un 4 iincii mad­
desinin (c) bendine gore hesaplanacak bedeller en ge\ tahakkuku ta­
kip eden ikinci aym yirrnibe;;inde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru­
munun gosterecegi banka hesabma odenir ve tahakkuk cetvelleri 
aym siire i\erisinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna gonderilir. 

D. Yargl Kararlan 

1. idari Yarg. Kararlan 

TRT Kurumu tarafmdan elektrik enerjisi iireten ;;irketlere gonde­
rilen ve yaptlan elektrik satl;;lan kar;;Ihgl TRT paymm odenmesinin 
istenmesi iizerine bu idari i;;lemin iptali i\in muhatap ;;irketler tara­
fmdan idari yargl yoluna gidildigi goriilmektedir. 

DavaCllar otoprodiiktor grubu lisansl alan ;;irketlerdir. DavaClIar, 
otoprodiiktor grubu lisansl bulunan ;;irketlerin grup iiyelerine yaptIgI 
elektrik sah;;Ianndan pay aynlmasl gerekmedigi, ancak grup dl;;ma 
yapllan sah;;lar nedeniyle odenmesi gereken paylann da odenmekte 
oldugunu iddia etmi;;lerdir. 

Bu iddiaYl degerlendiren Ankara 6.11 ve 8,12 idare Mahkemeleri, 
davaya esas konunun; otoprodiiktor grubu lisansma sahip ;;irketlerin 
grup veya kurucu ortaklanna yaphklan faturah elektrik sah;;mdan 
TRT paymm odenip odenmeyeceginin tespiti oldugunu belirtmi;;ler­
dir. Her iki mahkemede benzer ifadelerle davaYl reddetmi§lerdir. Her 
iki Mahkemenin de gerek\esinde, kanunen "llihai tiiketiciye" sablan 
elektrikten TRT paYI almacagl diizenlendiginden, otoprodiiktor gru­
bu iiretim lisansma sahip ;;irketlerin, grup veya kurucu ortaklan da 
nnihai tiiketici" olarak kabul edilmi;;tir. Bunun sonucu olarak elektrik 
tiiketen ;;irketlere satllan elektrikten eide edilen hasilattan TRT paYI 
odenmesinin gerektigi belirtilmi;;tir. 

Her iki davanm temyiz incelemesini yapan Dam;;tay 10. Dairesi, 
herhangi bir tarh;;maya girmeden soz konusu kararlan hukuka uy­

11 Ankara 6. idare Mahkemesi, E. 2004/1712, K. 2005/371, T. 17.03.2005 (karar ya­
ylmlanmaml~tJr). 

Ankara 8. idare Mahkemesi, E. 2004/1873, K. 2005/711, T. 24.05.2005 (karar ya­
ylmlanmaml~tJr). 
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gun bularak temyiz taleplerini reddetmi~tir13. Soz konusu kararlardan 
birinin yapllan karar diizeltme talebi de aym ~ekilde reddedilmi~tir14. 

2. Adli Yargt Kararlan 

idar! yargl yanmda bu konudaki uyu~mazhk adll yarglya da ta­
~mml~hr. ilk dereee mahkeme olarak ineeleyen Ankara Ticaret Mah­
kemelerinin her iit;ii de at;llan davalan reddetmi~lerdir. Mahkeme ka­
rarlannm birinde herhangi bir tarh~ma yapIlmakslzm salt kanun 
hiikmii yeterli saylhrkenlS; diger iki kararda ise yukanda Hade edilen 
idan yargt kararlan gerekt;e olarak ortaya konulmu~16; bir kararda 
buna ilave olarak da EPDK'nm 05.04.2004 tarih ve 2209 sayl1i karan 
gerekt;ede Hade edilmi~tir. Karardaki ifadeye gore EPDK, otoprodiik­
torler tarafmdan iiretilen elektrik enerjisinin grup ortaklanna sah~m­
dan TRT payl odenmesi gerektigini belirtmi~tir17. Bu kararlardan biri 
hakkmda Yargltay'a yapIlan temyiz talebi gerekt;e at;lsmdan herhangi 
bir tarh~ma yapllmayarak reddedilmi~ ve boyIeee soz konusu karar 
onanml~hrlR . 

Her iit; kararda da idar! yargl kararlarmdaki gibi kavram hakkm­
da herhangi bir tarb~maya girilmeyerek elektrik tiiketimini kim ya­
parsa yapsm "nihai tilketici" olarak kabul edilip kararlar verilmi~tir. 

Ankara 6. idare Mahkemesi karannm onanmasma ili;;kin bkz. Dam;;tay 10. Dai­
re, E. 2005/6278, K. 2006/2712, T. 28.04.2006; Ankara 8. idare Mahkemesi karan­
nm onanmasma ili~kin bkz. Dam§tay 10. Daire, E. 2005/7346, K. 2006/4071, 
T. 20.06.2006 (kararlar yaYlmlanmaml§tIr). 

14 Aym Dairenin 20.06.2006 tarihli karanmn karar dtizeltme talebinin reddi hak­
kmda bkz. Ddm~tay 10. Daire, E. 2007/1028, K. 2007/4587, T. 08.10.2007 (karar 
yaYl mlanmaml;;tlr). 

15 Ankara Asliye 4. Ticaret Mahkemesi, E. 2006/638, K. 2007/222, T. 06.06.2007 (ka­
rar yaylmlanmaml;;tlr). 
Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, E. 2004/320, K. 2006/446, T. 12.10.2006 ve 
Ankara Asliye 5. Ticaret Mahkemesi, E. 2007/220, K. 2008/286, T. 0619.06.2008 
(kararlar yaylmlanmaml;;tIr). 

17 	 Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, E. 2004/320, K. 2006/446, T. 12.10.2006 (ka­
rar yaylmlanmaml~tlr). 
Yargltav 4. Hukuku Dairesi, E. 2007/666, K. 2008/1159, T. 05.02.2008 (karar ya­
vlmlanmaml~tlr). 
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E. Tiiketici Kavrarnl 

1. Avrupa Birligi'nde Tiiketici Kavrarnl 

Tam iiyelik siirecinde Tiirk kanunlannm Avrupa Birligi mevzuah 
ile uyumla~tmlmasmda biiyiik a~amalar kat edilmi~tir. Bu kapsamda 
bir ~ok AB Yanergesi dikkate almarak Tiirk hukukunda benzer dii­
zenlemeler yapIlml~ ve bu siire~ de devam etmektedir. 

AB hukukunda tiiketici kavrammdan ne anla~lldlgl tarh~ma ko­
nusu olamayacak ~ekilde a~lk~a tammlanml~hr. Bu tammlar tiiketici 
haklanm dogrudan diizenleyen en temel diizenlemeleri i~eren dart 
Yanergede19 benzer bir ~ekilde yer alml~hr. AB Komisyonu tarafm­
dan bu dart Yanergenin tek bir yanerge alhnda toplanmasl amaClyla 
08.10.2008 tarihinde yeni bir taslak hazlflanml~hr. Bu Taslakta da 
tiiketici kavraml yine benzer bir ~ekilde tanlmlanml~hr [m.2/(l)]2°: 

"'Tuketici', bu Yonerge kapsammdaki sozle~melerde, ticarl, sanayi, za­
naatktirllk veya meslek! faaliyetler dl,§mdaki amac;lar dogrultusunda hareket 
eden herhangi bir gerc;ek ki,§idir. " 

En yeni diizenlemelerden biri olan 2005/29 sayIll Hakslz Ticar'i 
Uygulamalar Hakkmda Yanergede de21 tliketici kavraml yine benzer 

19 Tiiketiciler hakkmdaki ilgili Yonergeler ve tiiketici kavrammm tammmm yapd­
dlgl ilgili hiikiimler ~unlardH [metinler i.,in bkz. http://eur-lex.europa.eu 
(10.02.2009)]: 
1. 20.12.1985 tarih ve 85/577 saylh i~yeri Dl~mda Yapllan S6z1e~melerde Tiiketi­
cinin Korunmasma ili~kin Yonerge (klsaca Kapldan SatJ~ Yonergesi olarak ad­
landmlmaktadlr), m. 2.; 
2.05.04.1993 tarih ve 93/13 saylh Tiiketici Sozle~melerinde Kotiiye Kullamlabilen 

$artlara (Hakslz $artlara) ili~kin Yonerge, m. 2/b); 
3. 20.05.1997 tarih ve 97/7 sa}'lh ~...1esafeli SatJ~ Sozle~melerinde Tiiketicilerin 
Korunmasma ili1?kin Yonerge, m. 2/b.2; 
4. 25.05.1999 tarih ve 1999/44 saylh Tiiketici Mallan SatIm Sozle~meleri ve iJgiIi 
Garantilerin Bazl Yonleri Hakkmda Yonerge m. 2/a). 

2U Taslak i.,in bkz. http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/Directive_final_DE. 
pdf (10.02.2009). 

21 11.05.2005 tarih ve 2005/29 saylh Hakslz Ticari Uygulamalar Yonergesinin Tiirk­
.,e terciime metJ1i i.,in bkz. Kayar, ismail/ilbasntt§, Ozlem: Avrupa Birliginin 
200S/29/EC Hakslz Ticari Uygulamalar Yonergesi, Erciyes Universitesi Hukuk 
Fakiiltesi Dergisi 2006, sa. 1, s. 173 yd. 
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ifadelerle tammlanml~tIr. Bu Yonergenin tammlar ba~h~ altIndaki 2. 
maddenin a) bendinde: 

"'Tiikeliei', bu Yonergede diizenlenen anlamda Heari ili~kide sanayi (H­

earf), zanaatkiirhk veya meslekf faaliyetlere atfedilemeyeeek ama(lar dogrul­
tusunda hareket eden herhangi bir ger(ek kif/ldir." 

Turk hukukundaki duzenlemenin aksine bu Yonergelerde sadece 
gerc;ek ki~iler ti.iketici olarak kabul edilmi~tir22. Ancak tacir, esnaf ve 
serbest meslek sahibi olan gerc;ek ki~iler de ruketici olarak kabul edil­
memektedir23. 

2. Turk Hukukunda Tuketid Kavraml 

3093 sayIlI Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanu­
nu'nda ne "Hiketiei" ne de "nihal Hiketiei" kavramlan tammlanml~ttr. 
Turk hukukunda24 kanun metinlerinde ti.iketici kavrammm tammmm 
yapIldlgl ilk kanun, Gumruk Birligi kapsammda Turk hukukunun 
AB mevzuatI He uyumla~hnlmasl amaclyla 1995 yllmda ';;lkanlan 

Tiizel ki:;;ilerin de tiiketici olabileeegi yondeki ogretide yer alan az sayldaki gorii:;; 
kabul gormemi:ztir. Bu konudaki tarur?malar i\;in bkz. Zevkliler, Aydtn/Aydogdu, 
Murat: Tiiketicinin KorunmaSI Hukuku, 3. B., Ankara 200.4, s. 80 vd.; Asian, 
ytlmaz; Tuketiei Hukuku, 3. B., Bursa 2006, s. 7 vd.; Akmct, $ahin: Aylph Mal ve 
Hizmetlere Kar:;;1 Tiiketicinin Korunmasl, Konya 1998, s. 11 vd.; Oxel. C;aglar: 
Mukayeseh Hukuku 1:;;lgmda Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakkl, Ankara 
1999, s. 30 vd.; Baykan, Renan: Tiiketici Hukuku, 2. B., istanbul 2005, s. 37 Yd. 

23 	 Almanea'da tiiketici (=Verbraucher) ve son/nihal tiiketici h;in (=Endverbraueher) 
kavramlan birbirinin yerine kullamlmaktaydl. Ancak AB mevzuau ile uyumlu 
hale getirilen mevzuatta arttk sadece tiiketici (=Verbraucher) kavraml tercih edil­
mi:;; ve bu kavramm tarifi de Alman Medeni Kanunu (BGB) § 13'de yapllarak 
yeknesakhk saglanml;;tJr. Diger kanunlarda kavram i\;in sadece bu hUkm;- -'If 
yapllml:;;tJr. AB Yonergelerine uyumlu olarak bu hiikiimde tuketici, hear! (hem 
ticari i:;; hem esnaf faaliyeti), serbest mesJek i:;;i kapsammda olmayan hukukl bir 
i;;lemin tarah olan herhangi bir ger\;ek ki;;i olarak tammlanml;;ttr. ["§ 13: 
Verbraucher ist jede naturliche Person, die ein Rechtsgeschaft zu einem Zwecke 
abschlieLSt, der weder ihrer gewerblichen noch ihrer selbstandigen beruflichen 
Tiitigkt.'it zugerechnet werden kann."]. 
Olkemizde tiiketicinin korunmasma ili;;kin tarihsel siire\; a\lsmdan bkz. Demir, 
Mellmet: Kapldan i;;lemlerde Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakkl, Ankara 200t 
s. 14 yd. 
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4077 saylh Tiiketicinin Korunrnasl Hakkmdaki Kanun'dur25• 2003' de 
yapllan Kanun degigikliginden onceki rnetinde tiiketici kavrarnl gU 
gekilde tamrnlanrnlgh: 

25 	 RG 08.03.1995, sa. 22221. Bu Kanun'da 2003 ve 2007'de degi~iklikler yapllml~hr. 
Vine bu Kanun'a i1i~kin olarak kapsamh bir degi~iklik it;in hazlrlanan Taslak tar­
tI~maya at;llml~tIr. Bu Taslak ve Gerek;:;e i~in bkz. www.sanayLgov.tr 
(10.02.2009). 

Taslakta tiiketici kavrammm tamml konusunda yeni bir tamm 6ngorulmemek­
tedir. Taslak hazlrlamrken Y6nergelerin isimleri de tek tek verilerek AB'nin tii­

ketici ile ilgili toplam 14 Y6nergenin i~ hukukumuza aktanldlgl ifade edilmi~tir. 
Bunlar: 

1. 10 Eyliil 1984 tarihli AldatlCl ve Kar!iHla:;;tlITnah Reklamlara ili:;;kin Konsey 
Y6nergesi (ATROS 1984 L 250/17). Degi:;iiklik: 97/55/AT saylh Y6nerge (ATRG 
1997 L 290/18) ve 2005/29/AT saylh Yonerge (ATRG 2005 L 149/22) 
2. 25 Temmuz 1985 tarihli imalat<;mm Sorumluluguna ilii'kin Dye Dlkelerin 
Hukuki ve idari Diizenlemelerinin Uyumla:;;tmlmasl Hakkmda 85/374/AET saYI­
Ii Konsey Y6nergesi (ATRG 1985 L21O/29). Degi~iklik: 1999/34/AT saylh Yonerge 
(ATRG 1999 L 141/20) 
3. 20 Arahk 1985 tarihli Satli' Mekanlan Dn;;mda Kurulmu~ Olan S6z1e~melere 
Kar~1 Tiiketicinin Korumasma ili~kin 85/577/AET saylh Konsey Yonergesi 
(ATRG 1985 L372/31) 
4. 22 Arahk 1986 tarihli Ttiketici Kredilerine ili§kin Dye Dlkelerin Hukuki ve 

Idari Diizenlemelerinin Uyumla~tmlmasl Hakkmda 87/102/AET sayrh Konsey 
Y6nergesi (ATRG 1987 L 42/48). Degi§iklik: 90/88/AET sayll! (ATRG 1990 L61/14) 
ve 98/7/ AT saph (A TRG 1998 L 101/17) sayrh Yonergeler 
5. 25 Haziran 1987 tarihli Olduklannddll Farld: Gortinen, Tuketicilerin Saghk. 

veya Giivenligini Tehlikeye Atan Mallara ili~kin Dye Dlkelerin Hukuki Diizen­
lemelerinin Uyumlai'tmlmasl Hakkmda 87/357/AET saylh Konsey Y6nergesi 
(ATRG 1987 L 192/49) 
6. 13 Haziran 1990 tarihli Paket Gezi, Paket Tatil ve Paket Turlara ili~kin 
90/314/AET saylh Konsey Yonergesi (ATRG 1990 US8/59) 
7. 5 Nisan 1993 tarihli S6z1e::;melerdeki HakSlz ?artlara i)i~kin 93/13/AET sayIlI 

Konsey Yonergesi (A TRG 1993 L 95/29) 
8. 26 Ekim 1994 tarihli Ta:;;mmazlardan Kismi Siireli FaydaJanma Haklanmn 
Edinilmesine ilii'kin Sozle:;;melerde Hak Sahibinin Belirli Hususlarda Korurima­
sma ili:?kin 94/47/AET saylh Avrupa Toplulugu Parlamentosu ve Konseyi YO­
nergesi (ATRG 1994 L 280/83) 
9. 20 Mayls 1997 tarihli ;""1esafeli Sozle;;melere ili:;;kin Olarak Tiiketicinin Korun­

masl Hakkmda 97/7/AT saph Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi 
(ATRG 1997 L 144/19). Degi§iklik: 2002/65/AT sayIll (ATRG 2002 L 271/16) ve 
2005/29/AT sayIl! (ATRG 2005 L 149/22) Yonergeler 

http:www.sanayLgov.tr
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"!> Taketici: Bir mal veya hizmeti oze! amac;larla satm alarak nihai ola­
rak kullanan veya Wketen gerc;ek veya tiizelki?iH 

AB hukukundaki diizenlernelere nazaran ilk tamrnm yeterince 
a\,lk olrnarnasl iizerine 2003 ytlmda, TKHK rn. 3' deki tiiketici tamrnl 
:?u :?ekilde degi:?tirilrni:?tir: 

!Ie) Taketici: Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olma.,an amar;­
Iaria edinen, kullanan veya yararlanan gerfek ya da tiizel ki~il! 

10. 23 Eyliil 2002 tarihli Tiiketidlere Y6nelik Finansal Hizrnetlerin Mesafeli Su­
nurnuna ili:;;kin ve 90/619/AET, 97/7/AT ve 98/27/AT sayill Y6nergeieri Degi:;;ti­
ren 2002/65/AT saYlli Avrupa Parlarnentosu ve Konseyi Yonergesi (ATRG 2002 L 
271/16). Degi:;;iklik: 2005/29/AT saylil Yonerge (ATRG 2005 L 149/22) 
11. 16 ~ubat 1998 tarihli Tiiketicilere Sunulan Mallarm Fiyatlarmm Belirtilrnesi 
Konusunda Tiiketicilerin Korunrnasma ili:;;kin 98/6/AT say1l1 Avrupa Parlarnen­
tosu ve Konseyi Yonergesi (ATRG 1998 L 80/27) 
12.19 Mayls 1998 tarihli Tiiketici Menfaatlerini KorurnaYl Hedefleyen Durdurrna 
Davalan Hakkmda Avrupa Parlarnentosu ve Avrupa Konseyi'nin 98/27/AT saYl­
II Yonergesi (ATRG 1998 L166/51) 
13.25 Mayls 1999 tarihli Tiiketici Malian Sabrn Si:izle,?rneleri ve ilgiJi Garantilerin 
Bazl Yonleri Hakkmda 1999/44/AT sayIll Avrupa Parlarnentosu ve Konseyi YO­
nergesi (ATRG 1999 L 171/12) 
14.11 MaYls 2005 tarihli 84/450/AET sayill Konsey Yonergesi, 97/7/AT, 98/27/AT 
ve 2002/65/AT saylh Avrupa Parlarnentosu ve Konsey Yonergelerini ve 
2006/2004 sayIll Avrupa Parlarnentosu ve Konsey Ttiziigiinti Tadil Eden it; Pa­
zarda i~letmeden-Tiiketiciye Yonelik Hakslz Ticari Uygularnalara ili~kin 
200S/29/AT savill Avrupa Parlarnentosu H' Konsevi Yonergesi (ATRG 2005 

L149/22) 
Gerek.;e'nin bir yerinde (1'. 3) kavrarnlar konusunda tartJ~rnalara deginilirken ~u 
~ekilde bir ifade kullanilrnl~: 
"En terne! kavram olarak "tUketici"' bile farkl! Yonergelerde farkll anlamlar ta~lyabilmek­
tedir. Vasa hazlrlamrken bu kaYl~lkl!klar en aza indirilmeye c;:t1l!:;;1111l1~ ancak AT lIYlll1ll1­

nun saglal11nasl aflsmdan kafmlimllz goziiken /U1Zl hallerde, Kamwda Ilpklmna yapmak 
surdiyle, istisl1aiura yet verilmek zorul1da kaIl1111I1;;tlr. N 

Almtl yapllan toplarn 14 Yonergenin \;ogunda ve buraya dahil olrnarnl~ ilgili bazi 
Yonergelerde esasen "ttiketici" kavrarnl tammlanrnl:;;tIr. Yukandaki 2, 5 ve 10 
nolu Yonergelerde tiiketici kavrarnl tamrnlanmaml~; 8 nolu Yonergede diizenle­
nen konu sebebiyle "hakkl kazanan ki~i" kavrarnl kullamiImg; 12 nolu Y6nerge­
de yine konu sebebiyle tiiketici kavraml i.;in diger ilgili Yonergelere atlf yapll­
rnl~tJr. Bu Y6nergelerden sadece 6 nolu Yonergede "ger\;ek kiJ;;i" ifadesi yerine 
"ki~iH ifadesi kullanllrnl:?tIr. DolaYlslyla Taslak Gerek.;esi'nde yer alan yukanda­
ki ifadeye katllmak mi.imktin degildir. 
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Her iki tamm dikkate ahndlgmda Turk hukukunda hem gen;ek 
hem tlizel ki§ilerin tliketiei olabileeegi aQk~a kabul edilmektedir. An­
eak bu durumun AB mevzuah ile uyumlu oldugu soylenemez. Bu­
nunla birlikte ogretide ve yargl kararlarmda hangi tlizel ki§ilerin tli­
ketici olabileeegi konusunda da tam bir a~lkhk bulunmamaktadu26• 

Zira Turk Tiearet Kanunu hukumleri de dikkate ahndlgmda bu Ka­
nun'un 3. maddesine gore, tieari §irketlerin butiin i§lemleri, Hilleri ve 
i§leri tiearl' i§ olarak kabul edilmektedir. Aynea ITK m. 21/1 geregin­
ee de tlizel ki§i tacirlerin yani ticaret §irketlerin bor~lan da ticaridir. 
Bunun tek istisnasl ise yine aym fIkramn ikinci eumlesinde gen;ek 
ki§i tacirler i~in getirilmi§tir. Buna gore, ger~ek ki§i tacir, i§lemi yap­
hgl suada bunun tiear! i§letmesi He ilgisi olmadlgtm kar§l tarafa aQk­
~a bildirirse veya i§in tiearl' sayllmasma haHn icabl musait bulunma­
dlgt takdirde bor~ tiear! olmaz, yani ad! bor~ olur. Boyle bir durumda 
ger~ek ki§i tacir, tliketici olabilir. Aneak tlizel ki§iler i~in boyle bir 
istisna ongoriilmediginden Ticaret Kanunu ve Tuketici Kanunu ara­
smda ozel-geneI kanun ili§kisinin ileri suriilmesinin isabetli olmaya­
eagl kanaatindeyiz. Ticaret §irketlerinin faaliyetleri veya i§lemleri ti­
eari ama~ dl§mda olamayaeagl gibi ~ah§,mlanm te§vik amaClyla yapl­
Ian giderler, mesehi onlara hediye dagltmalar, yemek veya gezi orga­
nize etmeler gibi, §irket hesabl apsmdan bir gider olarak bilan~oda 
yer almak zorundadu. Dolaylslyla ticaret §irketlerinin, tliketici olma­
Ian ve bu sebeple de Tuketici Kanunu'na tabi olmalan miimkun de­
gildir. 

3. Enerji Mevzuatma Gore Tiiketid Kavraml 

2001 yllmda ~lkanlml§ olan 4628 sayIll Elektrik Piyasasl Kanu­
nu'nun21 1. maddesinde tliketici ile ilgili tanlmlar §oyledir: 

"17. Tuketici: Elektrigi kendi ihtiyaCl ir;in alan serbest ve serbest alma­
yan tiiketicileri, 

2.. 	 Bu konu hakkmda ayrmtIh bilgi i~in bkz. ZevklilerlAydogtill (dn. 22), s. 80 Yd.; 
Aslan (dn. 22), s. 4 yd. 

7.7 	 RG 03.03.2001 ye sa. 24335 Miikerrer. Bu Kanun hiikumlerinin bazllan en son 
09.07.2008 tarih ve 5784 saYl1! Kanun'la degi~iklige ugraml~tIr. Kanun degi~ikle­
rin de i~Iendigi son metni i~in bkz. www.epdk.gov.tr (10.02.2009). 

www.epdk.gov.tr
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18. Tedarikri: (Degi$ik: 91712008-578411. md.) Elektrik enerjisi vel 
veya kapasite saglayan uretim ~irketleri, otoproduktiirler, otoproduktor grup­
lan, top tan satz~ ~irketleri ve perakende satz~ lisansma sahip ~irketleri, 

19. Serbest tUketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi mikta­
nndan daha lazla tiiketimde bulunmaSI tJeya iletim sistemine dogrudan bagll 
oimasl nedeniyle tedarikt;isini set;me serbestisine sahip gert;ek veya tiizel 
ki~iyi, 

20. Serbest olmayan tUketici: Elektrik enerjisi velveya kapasite alzmla­
rml bolgesinde bulundugu perakende satl~ lisanSI sahibi dagltlm $irketi veya 
perakende satl~ ~irketlerinden yapabilen gert;ek veya tUzei ki~iyi, 

25. OtoproduktOr: Esas olarak kendi elektrik enerjisi ihtiyacml kar~l­
[amak ihere elektrik uretimi ife i~tigal eden tiizel ki~iyi, 

26. Otoproduktjjr grubu: Esas olarak ortaklarmm elektrik enerjisi ihti­
yaClnI kar~zlamak iizere elektrik enerjisi ilretimi ile i~tigal eden tiizel ki§iyi," 

EPDK'nm ~lkardlgl Elektrik Piyasasl Serbest Tiiketici Yonetmeli­
gi'nin28 4. maddesindeki tammlarda yer alan serbest olmayan ile ser­
best olan tiiketici kavraml aynen yukandaki gibi Kanun'da yer aldlgl 
ilekilde tammlanmliltIr. 

Elektrik piyasasml diizenleyen hiikiimlerde tartIilma konumuz 
olan "nihai tiiketici" kavramma a~lkhk getirecek bir Hade yer alma­
maktadlr29. Uygulamada ozellikle otoprodiiktorler tarafmdan dava 
a~lldlgl gorUlmektedir. Yukandaki tammlar dikkate almdlgtnda oto­
prodiiktorler ya kendi ihtiya~lan ya da grup olarak ortaklann ihtiya~­
Ian i~in elektrik iireten tiizel kiililerdir. Bu tiizel kiililer de esasen sa­
nayi alamndaki iilletmelerdir. Burada sadece iiretimde kullamlan 
elektrik enerjisinin TRT-GK'da kullamlan "nihai tilketiciye" sablan 

RG 04.09.2002 ve sa. 24866. S6z konusu Y6netrnelik de biT t;;ok kez degh;>iklige 
ugraml~tlr. Yc)netmelikteki degi~ikIerin de i:;;lendigi son metni i~in bkz. 
w'.vw.epdk.gov.tr (10.02.2009). 

29 	 EPDK tarafmdan ~lkardan Elektrik Piyasasl Tarifeler Y6netrneliginde abone 
grubu kendi it;;inde bir aymma tilbi tutulmu~tur. Bu Y6netmeligin 22. maddesine 
gore, tarife onerilerinde yer alan abone gruplan temel olarak meskent sanayit ti­

carethane, tanmsal sulama ve aydmlatrna gruplanndan olu~maktadlr. Bu lUr 
aymm da TRT paymm tahsili konusunda yardlmCl oiacagl di.i~uncesindeyiz. 
Y()netmeligin metni i\in bkz. www.epdk.gov.tr (10.02.2009). 

www.epdk.gov.tr
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elektrik enerjisi olup olmadlgmm cevaplandmlmasl gerekir. Kavram 
yeknesakhgmm saglanmasmm tarh:;;ma konusunun -;ozlimlenmesin­
de belirleyici olacagl kanaatindeyiz. 

4. 3093 Saytll TRT-GK'da "Nihai Tiiketici" Kavrammm Tercihi 
ve Bunun Uygulamaya Etkisi 

3093 saph TRT-GK'mn 4. maddesinin c bendinde a-;lk-;a "nihai tU­

ketici" kavraml kullamlml!?hr. Bir hliklim yorumlamrken oncelikle 
bunlann lafzl dikkate ahnmak zorundadu. Eger lafzl yorumla hli­
klimde bir sonuca ula!?llamlyorsa, sistematik, tarihsel ve gal yorum 
metotlan da kullamlabilir. 

Kanun lafzen "niltai tiiketici" demekle birlikte bu kavraml tammla­
madl& yukanda ifade edilmi!?ti. Soz konusu kavram aym Kanun'un 
ba:;;ka bir hlikmlinde kullamlmaml!?tIr. Yine 1999 yIlmda 4397 sayIll 
Kanun'la yapllan degi!?ikligin Genel Gerek-;e'sinde ve madde gerek­
-;elerinde linihal tliketici" kavraml hakkmda herhangi bir a-;lklama 
bulunmamakhr3o. Zira bu kavram Hliklimetin ilk teklif ettigi metinde 
yer almaktaydl. Kanunla;;ma slirecinde ilgili Komisyon raporlan dik­
kate ahndlgmda, "nihai tiiketici" kavrammm bilin-;li bir !?ekilde kanun 
koyucu tarafmdan daha soma tercih edildigi ortaya -;lkmaktadu. 
Boylece tarihsel yoruma ba:;;vurarak tarh:;;malara yol a-;an kavraml 
uygulamaya yol gosterici bir !?ekilde a-;lkhga kavu!?turmak mlimkiin 
olabilecektir. 

Hlikiimetin, 4397 sayth Kanun degi:;;ikliginde yer alan ilk teklif 
metni :;;u :;;ekildedir3l : 

" 

Madde s- 41l2ilS84 tdrihl1 ve 3093 saYl11 Turklye Pad),o-Te1e'JizY(J,1 

Gelirleri KanunJ'nun 4 Uf1CU maddesinin ~c) ve (d] bendleri a~J~1d~kl 


;2k1~de degi~tir'lml' ve ffiadG2ye (e) ben~l e~lerffii~tir 


He) Turkiye Elek:r1~ O'J~ltl;fI tLS. '-Ie TijcKlye Ele!\tr1k u:--etim~tletji!l 

A.S. 112 bu kurului 1!flf dlilnda k~nun1a elektrlt uretimi ve ileti.l 
teslS lerl kurl!li!yd ve 15 ,Gd91tlfn ve tiCJfetjni yapm3}'<! yetkl;' 
~'l~ndn di~er kurum. kurc ve i$letmeler gayrl safl satlj haSllatlnl~ 
(Katma Deger iS1 ndrit;:. tt.:IO fon. verg; ve p~)'ldr dahi1) % 7 c,ra~l 

tutdrmdaKl pay1 iye Racy:J-Televizyol1 Kurumu'n" ~n~ikdl ettlrirler." 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yilOl/ssl0m.htm. (10'()2.2009). 
:n hnp://www2,tbmm.gov.tr/d211111-0376,pdf. (10,02.2009). 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yilOl/ssl0m.htm
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Hiikiimetin teklif ettigi bu metinde "nihai tiiketici" kavraml kulla­
mlmadlgl goriilmektedir. Ancak 30.6.1999 tarihli raporunda TBMM 
Plan ve Biit~e Komisyonu tarafmdan, Alt Komisyon Raporu esas ah­
narak yapIlan goru§melerde madde metninde nnihai tiiketici" kavra­
mmm girmesi ve paym %7'den %3,5 dii§iiriilmesi kabul edilmi§tiI-32. 
"Nihai tiiketici" kavrammm aQkhga kavu~turulmasl aQ.smdan ~ok 
biiyiik oneme sahip oldugunu dii~undiigumiiz Komisyonda yapllan 
tarh~malarda TRT'nin konumu ve gelirleri a~lsmdan a~agldaki gorii~­
ler dile getirilmi~tir33: 

"Komisyonumuz, 30.6.1999 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Devlet Baka­
m ... ve ilgili kurum ve kurulu?lann temsilcilerinin de katzlzmlanyla yapmz? 
oldugu 15 inei birle~imde, Alt Komisyon metnini de dikkate alarak gori~?me­
lere ger;ilmesine karar vermi§tir. 

Yapllan miizakerelerde; 

- Tiirkiye Elektrik Dagltzm A.$. 'nin elektrik satz§ hasllatmdan kesilmesi 
ongoriilen paym, sozkonusu Kurumun sundugu hizmetin fiyattnl arttra­
cagl, bunun da vatanda§lanmlzm iizerine ek bir mali yuk getirmesinin 
yanmda uretim maliyetlerinin yukselmesi sonucu, Turk sanayicileri­
nin uluslararast piyasalarda rekabet gUflerinin azalmastna neden 
olabilecegi, 

- TRT Kurumllmm bir takml istisna 'ue muafiyetlerle korunmaslmn, 
serbest piyasa ekonomisi anlayl?l ile bagda?madlgl, bu rzedenle Kuruma idari 
ve mali ozerklik verilerek ozel kanallarla rekabete girmesinin saglanmasl 
gerektigi, 

TRT Kurumunun reklam gelirinin % 98'lerden % 2.4'lere dii§tiigii, 
bunun ozel radyo ve televizyon kanallarmm saYIsmm artmasmdan kaynak­
landlgl, bu nedenle TRT Kllrumunull ilkeli, egitici ve ogretici programlar 
yapmasmm desteklenmesi amaelyla ek gelirlere ihtiyar; duydugu, 

- Kurumun yiiklendigi kamu Izizmetini Anayasa ve kanunlar ferr;eve­
sinde yerine getirmeye c;ah§l1gl, bu nedenle daha etkin ve izlenebilir prog­
ramlar yapmasma imkan saglamak amaclyla gelirlerinin artmlmasz ir;in 

,: http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem211yilOl/sslOm.htm (10.02.2009). 
33 Ahntt metin i"indeki vurgular taraftmlzdan yap!lml1?t1r. 

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem211yilOl/sslOm.htm
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gerekli tedbirlerin almmasmm kamu hizmetinin etkin bir ~ekilde goriilmesi­
ne katkt sagiayacagz, 

- Kurumuna elektrik satl~ hasllatmdan aktaniacak paym, yerine getirdi­
gi hizmetler dikkate aImdlgmda r;ok onemli bir i~levi olacagz, zira Kurumun 
yaymlarmm iilke genelinde izlenmesini temin etmek amaclyia yeni teknolo­
jik yatmmlarm planlandlgl, 

- Cllke kaynaklannm amacma uygun ~ekilde kullal11lmasl ifin TRT Ku­
rumunun hantal yaplsmdan kllrtarzlmasl gerektigi, bu amar;la personel indi­
rimine gidilmesinin yanmda, Kurumun, yeni hizmet binasma kavu~masl ne­
deniyle atli vaziyette olan diger gayrimenkullerinin satllarak gelir elde edil­
mesi ve ayrzca Kurumlln ba~ta reklam gelirlerinin artmlmaSl oimak iizere 
normal gelirlerini artzrmaya yonelik tedbirierin zaman ger;irilmeden almma­
smm daha dogru bir yakla~lm olacagl, 

- Elektrik satt~ hasllatmdan TRT Kurumuna % 7'lik pay verilme­
sinin bir nevi vergi oldugu, bunun da finansman ve biitfe yonetimin­
de fok temel bir prensip olan adem-i tahsis prellsibine aykmllk te~kil 
ettigi, 

KDV harif elektrik enerjisi satt~ tutanmn gayrisafi hasdatt 
iizerinden almacak % 7'lik paym, uzun vadede yuzlerce trilyonluk kayna­
gm TRT Kurumuna aktanlmaSl demek oldugu, bu biiyiikliikte bir kaynagm 
rasyonel bir ~ekilde kullal111masmm miimkun olamayacagz, TRT'yi Tiirki­
ye'nin en biiyiik KiT'i dummuna getire('e(~i, 1'iirkiye'nin genel ekonomik 
politikasma aykm olan bit durumun diizeltilmesinde yarar oldugu, 

- TRT Kurumunun gelirlerinin diger kurum ve kuruIu~larm gelirlerin­
den kesilecek pay ile artmimasl yerine, Genel Biitr;eden kaynak aynlmasl 
suretiyle artmlmasmm yerinde olacagz, 

- TRT Kurumuna reklam gelirlerini artlrabilmesi ir;in daha Jazla ozerk­
lik verilmesi gerektigi, boylece Klirumun izlenebilirlik oramm artlrmaya 
doniik, halkm begenisine hitap edebilen programlarm yapllmasmm saglana­
bi/ecegi, 

~eklindeki gorii? ve ele~tirileri miiteakip Hiikiimet adma yaptlan ta­
mamlaytcl a(tklamalarda; 

- Sozkonusu Tasan ile Anayasa Mahkemeshzin iptali SOI1UCU ortaya r;z­
kan hukuki bo~lugul1 giderilmesinin amar;lalldlgl, 
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Anayasa geregi TRT Kurumunun vazget;ilmez bir kamu hizmeti yeri­
ne getirdigi, doiaylslyia bu hizmeti daha etkin ve verimii bir §ekilde yerine 
getirebilmesi it;in gerekli tedbirlerin zaman get;irilmeden almmasmm gerek­
tigi, 

- Radyo-Televizyon vericilerinin TRT Kurumuna devredilmesinin, ozel­
le~tirme kapsammda bulunan Turk Telekomunikasyon A.$.'nin degerini 
artzracagl, 

Radyo-Televizyon vericilerinin TRT Kurumuna devredilmesinin mali 
yiikiinun oldugu, 20 Trilyon civarmda oimasl beklenen bu yukiil1 her yll 
katlanarak artacagl, dolaylslyla Kurumun yeni ek kaynaklara ihtiyat; duydu­
gu, 

- Yakla§lk 3 ytldzr Turk Telekomiinikasyon A.$. ve TRT Kurumlan ara­
smda gert;ekle§tirilemeyen arat;, gem; ve personel devrinin bir an once ya­
pIImasl gerektigi, zira belirsizlik nedeniyle kamu hizmetinin verimli ve etkin 
bir §ekilde yerine getirilemedigi, 

- TRTnin ba§ta Avrasya ve Avrupa oimak ilzere, uluslararasl yaymla­
nmn bulundugu, bu hizmetlerin etkin ve verimli bir §ekilde yiirUtiilmesi 
it;in buyuk miktarda yatmm gerektigi, dolaYlslyla Kurumun ek kaynaga ih­
tiyat; duydugu, Devletimizin mevcut BiUt;e imkanlan ile bu ihtiyat;larm gi­
derilmesinin miimkiln olmadlgl, bu nedenle devamlzlzk arzeden kaynaklara 
ihtiyar:; duyuldugu, 

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu BOigemizde 25 ilde TRT ya­
yllllanmn sagllklz olarak izlmel11edigi, bu lledCllle lllkemjzjfl ulusal giiVfl1­

ligi ar:;zsmdan yeni yatmmlarzn yapz1maslmn bir zaruret oldugu, TRT Ku­
rumunun biltr;e imkanlanyla bu yatzrzmlann yapIImasmm mumkiln oIma­
dlgl, 

TRT yaymlarzmn Ulke genelinde izlenebilirliginin ve kalitesinin artt­
nlmasmm yanmda, haZkm ilgisini t;ekebilecek programlann yapzlmasml 
saglayacak bir anlayl~m olu§turulmaya r:;all~lldlgl, 

ifade edilmi!?tir. 
YapzZan bu goru?melerden sonra, tasarz ve gerekt;esi Komisyonllmllzca 

benimsenerek Alt Komisyon Metni esas almmak suretiyie maddelerinill go­
riliiiilmesine get;ilmi~tir. 
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Metnin; 
- (:ergeve 5 inci maddesiyle yeniden diizenlenen 4.12.1984 tarihli ve 

3093 saylil Turkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kammunun 4 uncu madde­
sinil1 (c) bendi; Kurumun ihtiyaflanmn rasyonel £erfevede degerlendi­
rilmesini temin etmek ve uygulamada miikerrer vergilendirmeye 
meydan vermemek amactyla nihai tiiketiciye satdan enerjiden elde 
edilen gayrisafi satt$ hastlattmn (Katma Deger Vergisi har;£, tiim 
font vergi ve paylar dahil) % 3.5 oram tutanndaki paytn Tiirkiye 
Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilmesini saglayacak §ekil­
de yeniden diizenlenmesi, (d) bendinin ise (a) ve ( c) bentierinde belirtilen 
oranian yuzde yuze kadar artrrmaya 'Oeya eksiltmeye Bakanlar Kuruluna 
yetki verilmesini temin etmek irin yeniden diizenlenmesi 'Oe 9m;eve madde 
numarasmm 4 olarak degi$tirilmesi suretiyle, 

kabul edilmi$tir". 
Yukandaki Gerek\,e'de ifade edildigi ilzere "nihai tiiketici" kavra­

mmm kabul edilmesi ve paym %3,5 dilzeyine indirilmesinin sebeple­
rini ii~ ana ba~hk alhnda sualamak miimkiindiir: 

(1) TRT paymm Tiirk sanayicisi a\,lsmdan ilretim maliyetini arh­
rIC! etkisi olmamasl34 ve dolaYlslyla ilretim zinciri ile mesleki ama\,lar 
dl~mda hiketilmesi halinde bu paym almmasl, 

(2) TRT'nin serbest piyasa ekonomisinde rakipleri ile her yonii ile 
rekabet edebilir bir kurum haline getirilmesi, 

(3) TRT paymm vergi olarak degerlendirilmesine izin verilmeme­
si gerektigidir. 

Kanunen tespit edilmi~ olan %2'lik paym, oloprodukti:ir grubu ~irketler a\,lsm­
dan dikkate ahndlgmda iiretim maliyetini artmo etkisi a~lk\a gori.ili.ir. MeseL 
bir otoprodiiktor grubu ~irketin 2003-2006 ylllan arasmda elektrik satI~ tutall 
olan 186.858.570.06.-YTL'de11 dolaYl 3.331.401.58.- YTL borm oldugu ve aynra 
bu ana b~rea 2008'e kadar geeikrne faizi de tahakkuk ettirildiginde TRT'yt 
odenrnesi gereken tutann toplarn 5.705.375.80.-YTL oldugu edilrni;;tir. 
[Ankara Asliye 5. Tkaret Mahkernesi, E. 2007/220, K. 2008/286, T. 0619.06.20!1f\ 
(kararlar yaylrnlanrnaml~tIr)). 

http:gori.ili.ir
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Netice itibariyle "nihai tUketici" kavrammm 1999 ytlmda yapIlan 
degil?iklikle 3093 sayIll TRT-GK'ya girdigi dikkate almdlgmda 1995 

yllmdan beri yiiriirliikte bulunan 4077 saylh Tiiketicinin Korunmasl 
Hakkmdaki Kanun kavramlarmdan etkilendigini Hade etmek hi<; de 
yanhl? olmayaeakhr. Bu kavramm kabul edilmesinin temel sebebi, 
TRT paymm iiretim maliyetindeki arhnel etkisinin oniine ge<;mek 01­
dugu a<;lkhr. Kanun koyueu, paym hesaplanaeagl elektrik tiiketimini 
nihai ama<;la yapIlan tiiketimle slmrlandlrmll?hr. Burada "nihai" kav­
ramml biraz a<;mak gereklidir. Oneelikle bir kil?inin tiiketici saytlabil­
mesi i<;in en bal?ta bu kil?inin ahcI konumunda bulunmasl gerekmek­
tedir. Bir ahel da aneak bu mah kendi ozel kullamml ya da tiiketimi 
i<;in satm almll?sa tiiketici olabilir. Boyle bir durumda soz konusu mal, 
bu ahemm kullanmasl sonucunda, al?mmak, bi<;im degil?tirmek, tii­
kenmek, azalmak gibi sonu<;lara ugrar. Bununla beraber mall her tii­
keten kil?i nihai tiiketici degildir. Zira bu maIm tiiketici tarafmdan ni­
hai olarak satm almmasl; mah oldugu gibi ya da bal?ka bir malla bir­
lel?tirerek, il?leyerek, uretimde hammadde olarak kullanarak tekrar 
satmamak, <;lkar kar~lhgl bal?kalarma devretmemek veya meslegi iera 
ama<;h kullanmamak iizere tiiketmeyi ifade etmektedir35• Elektrik pi­
yasasl a<;lsmdan sanayiciye, iireticiye, tieari i~letmelere, serbest mes­
lek sahiplerine satIlan elektrik, mall arm iiretilmesinde veya hizmetin 
sunulmasmda bir girdi oidugundan nihai olarak tiiketilmemil? ola­
eaktu. Doiayislyia da bu tiir elektrik satIl?Iarmdan da TRT pap aIm­
masl hukuken miimkun degildir. 

F.Sonu~ 

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunun sundugu kamu hizmeti­
nin onemi tarhl?mazdu. Eger bu Kurumun arkasmdaki maddi deste­
gin <;ekilerek tamamen tieart kaygdarla hareket eden bir yaym orgam 
oImaSI istenseydi, deviet eliyle boyle bir yaym orgamn yiirutiilmesine 

35 	 Bkz. Zevkliler, Aydm: Tuketicinin KorunmaSI Hakkmda Kanun'a Gore, SatJlan 
Aylpl! Mallardan Dolayl Sorumluluk, Turkiye'de Tuketicinin Korunmasl Sorun­
lar-Perspektifler, Turkiye Esnaf-Sanatkar ve Ku\,uk Sanayi Ara~tJrma Enstittisii 
(TES-AR) Yaymlan No: 18, Yayma Hazlrlayan: Dr. irfan Yazman, Ankara 1996, 
s.41. 
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gerek yoktu. C;iinkii c;ok sayldaki ozel yaym organlan bu bo~lugu 
zaten doldurmaktadlflar. Toplumsal degerlerin gozetildigi, sanatsal 
ve kiiltiirel faaliyetlerin yaygmla§hrIlmasmm amac;landIgI seviyeli bir 
yaym politikasmm yerle§mesinde TRT'nin oynadlgI rol c;ok onemli­
dir. Avrupa'da oldugu gibi bu tiir resmi Kurumlarm degi§ik yollarla 
desteklenmesi bir zorunluluktur. Boylece bu tiir Kurumlar, kiiltiirel 
ve sanatsal degeri yiiksek programlar ile egitici ve ogretici program­
lar yapabilme imkana kavu§abileceklerdir. 

3093 sayIII Kanun'da elektrik enerjisi sah§ bedelinin iizerinden 
alman yuzde ikilik payla TRT'nin finansmanmda biiyiik bir maddi 
destek saglanml§hr. Ancak bu hukuki diizenlemenin 1984 Yllmdaki 
ilk metninde sadece "tiiketilen 1/ kavramI kullamlmI§hr. Boylece hangi 
amac;la olursa olsun elektrik tiiketiminde TRT payl almmaktaydl. 
Oysa 1999 Yllmda yapIlan degi§iklikte kanun koyucu, bilinc;li bir SI­
mrlama getirmek amaclyia "nihai tiiketici" kavramlm tercih etmi~tir. 
Bu terdhte 1990'11 yIllarda ba§layan ozel televizyon ve radyo kanala­
nmn Tiirkiye'de yaygmla~masmm onemli bir etkisinin oldugu kanaa­
tindeyiz. Zira TRT, toplum aC;Ismdan artIk tek bir yaym kaynagl 01­
maktan C;IkmI~tIr. AyrIca hantal yapIdaki Kurumun, piyasadaki diger 
oyuncularla rekabet edebilir bir yaym orgam olmaSI ic;in, ozerk yapIsl 
dikkate ahnmakla birlikte, ekonomik aC;ldan devlete daha az yiik ge­
tirici bir §ekilde organizasyonu hedef1enmi~tir. 

Elektrigin kullamlmadlgI bir uretim alamm du§iinmek miimkiin 
degildir. Sanayi veya hizmet sektorii aC;lsmdan alman pay ne kadar 
az olursa olsun bu iiretim maliyetlerinin yiikselmesi sonucunu dogu­
racakhr. Kanun koyucu, bu girdi maliyetindeki artl§m Turk ureticile­
rinin uiusiararasl piyasalarda rekabet giic;lerinin azalmasma neden 
olabilecegini aC;Ikc;a ifade etmi§tir. Nihayetinde bu girdi maliyett bu 
iiriinii satm alan tiiketiciler (yani nihai tiiketiciler) tarafmdan iistle­
nilmektedir. Boylece nihai tiiketiciler hem kendi tiikettikleri elektrik 
ic;in hem de uretim zincirinde kullamian elektrik ic;in TRT paymI ode­
mek zorunda kalmaktadIrlar. 

TRT paymm kimin tarafmdan odenecegi hem idari hem adli yargl 
yolunda dava konusu oldugu halde, hic;bir ~ekilde kararlarm gerekc;e­
sinde bu konuda belirleyici unsur olan "Ilihai tiiketici" kavrammm tar­
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h~llmaml~ olmasl biiyiik bir eksikliktir. Burada hukuki a<;ldan yaph­
glmlz degerlendirmeye gore, soz konusu kararlar kesinlikle isabetli 
degildir. Eger belirttigimiz ~ekilde bu hiikiim yorumlamrsa elektrik 
tiiketiminden elde edilen TRT paylmn almdlgt alan da daralttlml~ 
olacaktu. Bu da TRT'nin finansmam a<;lsmdan biiyiik bir kayba sebep 
olacaktu. Boyle bir durumda ortaya toplam ii<; ihtimalli bir sonu<; 
<;lkmaktadu. Birinci ihtimalde; kanun koyucu bu yeni duruma sessiz 
kalacak ve 1999'da yapllan degi~iklik gerek<;esindeki gorii~iinii halen 
devam ettil'digini Zlmnen kabul edecektir. Eger kanun koyucu onceki 
gorii~iinden donmek isterse bu durumda da iki ihtimal ortaya <;Ika­
caktu. Birinci ihtimalde ilk diizenlemedeki gibi hangi ama<;la olup 01­
madlgtna bakllmakslzm herkesin tiikettigi elektrikten TRT paymm 
almmasma yonelik yeni bir diizenleme yapIlmak zorundadu. Bu da 
3093 saylh TRT-GK'mn 4. maddesinin c) bendindeki uNihai tilketici­
ye... "yerine "Hangi amaf ifin alursa alsun elektrik tiiketenlere ... " ~eklin­
de yaziiarak yapIlabilir. ikinci ihtimalde ise, sadece nihai tiiketici sah­
Ian veya abone grubu olarak meskenlerde tiiketilen elektrik sah~lan 
iizerinden %2'lik olan oran yiikseltilebilir. 

Eger mevcut diizenlemenin dogru uygulanmasmda elde edilecek 
gelir TRT i<;in yetersiz bulunursa istenilen amaca uygun olarak -yu­
kanda Hade edilen ihtimallerde belirtildigi gibi- yeni bir diizenleme, 
kanun koyucu tarafmdan her zaman yapIlabilir. Ancak mevcut dii­
zenleme a<;lsmdan kanun koyucunun amaCl ve kullamlan kavramlar 
dikkate ahndlgmda daha once verilen kararlar sonucu yarglda yerle­
~ik hale gelen uygulamanm dogru olmadIgI ortadadu. 


