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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2021/59
Karar Sayis1 : 2021/90
Karar Tarihi : 16/12/2021

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Mugla 2. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 26.
maddesinin ikinci climlesinin Anayasa’mn 2., 7., 13., 38., 48. ve 124. maddelerine aykirilig1
ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirltigiintin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: ickisiz lokal agma ve isletme izninin iptal edilmesine iliskin iglemin iptali
talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykin oldufu kamsina varan
Mahkeme, iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas: i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 26. maddesi soyledir:

“Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler

Madde 26- Derneklerin, tiiziiklerinde gosterilen amaglar gerceklestirmek iizere, egitim
ve Ggretim faaliyetleri igin yurt, pansiyon; iiyeleri igin lokal agmalar: ve lokallerinde alkolli
icki kullanilmast ile bu tesislerin isletilmesi millki idave amirinden izin almalarma baghdur.
Bu tesislerin acilmasi, isletilmesi ve kapanlmasina iliskin esas ve usuller yonetmelikte
diizenlenir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan
FIDAN’in katilimlariyla 24/6/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle
uygulanacak kural ve siirlama sorunu goriislilmiistiir.

2. Anayasa’mn 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbaskanlifi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi hilinde veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykimlik iddiasinm ciddi oldugu kamsina varmasi durumunda
bu hikiimlerin iptalleri igin Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak amlan
maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen
kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan
davanm degisik evrelerinde ortaya gikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay: sonuglandirmada
olumlu ya da olumsuz y6nde etki yapacak nitelikteki kurallardir.



3. ltiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5253 sayih Kanunun 26. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci climlesinin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu ciimlede; dernekler tarafindan
isletilecek yurt, pansiyon ve lokal nitelifindeki tesislerin agilmasi, igletilmesi ve
kapatilmasina iliskin esas ve usullerin yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

4. Bakilmakta olan davamin konusu davaci dernek tarafindan isletilen lokalin
isletilmesine ve kapatilmasna iliskindir. Dolayistyla lokalin agilmasina iligkin esas ve usuller
uyusmazhik kapsammda degildir. Bu itibarla Kanun’un itiraz konusu ciimlede yer alan
“...agilmas:...” ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma imkam bulunmamaktadir.

5. Ote yandan itiraz konusu kuralin kalan kismi, bu tesislerin bakilmakta olan
davanin konusu olan igletilmesi ve kapatilmas: durumunun yam sira dava konusu olmayan
agiima hali yoniinden de gegerli ve ortak kural niteligindedir. Bu itibarla bakilmakta olan
davanin konusu gozetilerek kuralin kalan kisminin esasina iligkin incelemenin “...igletilmesi
ve kapatilmasina...” ibaresi ile sinirh olarak yapilmasi gerekir.

6. Aciklanan nedenlerle 4/1/2004 tarihli ve 5253 sayilt Dernekler Kanunu’nun 26.
maddesinin;

‘

A. Ikinci ciimlesinde yer alan “..agimasi,..” ibaresinin itiraz bagvurusunda
bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkém bulunmadigindan bu
ibareye iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. ikinci ciimlesinin kalan kisminin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin
“...Isletilmesi ve kapatilmasimna...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I11. ESASIN iINCELENMESI

7. Basvuru karar ve ekleri, Raportér Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan igin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diigtiniildii:

A. itirazm Gerekgesi

8. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kuralla yurt, pansiyon ve lokallerin
kapatilmasina dair usul ve esaslarin yénetmelikle diizenleneceginin Ongoriilmesi suretiyle
kapatilma gerekgelerini belirleme yetkisinin idareye birakildig1, bu durumun hukuk devleti,
yasama yetkisinin devredilmezlii, sugta ve cezada kanunilik ilkeleriyle bagdasmadigi,
¢alisma hakkini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 7., 13., 38., 48. ve 124,
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

9. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’min 33.
maddesi yoniinden de incelenmistir.



10. 5253 sayih Kanun’un 23, maddesinin ikinci climlesinde miilki idare amirinden
alinan izin ile dernekler tarafindan tiiziiklerinde gdsterilen amaglan gerceklestirmek iizere
isletilmesine miisaade edilen yurt, pansiyon ve lokal niteligindeki tesislerin agilmast,
isletilmesi ve kapatilmasina iliskin esas ve usullerin yonetmelikte diizenlenecegi ongoriilmiis
olup amilan ctimlede yer alan “...igletilmesi ve kapatiimasina...” ibaresi itiraz konusu kurali
olusturmaktadr.

11, Anayasa'mn “Dernek kurma hirriveti” bashgmi tastyan 33. maddesinde;
herkesin dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da {iyelikten ¢ikma
Ozglirliigline sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernefe iiye olmaya ve demnekte {iye kalmaya
zorlanamayacai, demek kurma ozgiirliigiinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve ahlak ile bagkalariin hiirrivetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlandinliabilecegi, dernek kurma 6zgiitliigiiniin kullanilmasimda
uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi Sng6riilmiistiir.

12. Dernekler; belirli bir amacin gergeklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi
ve caligmalarim stirekli olarak birlestirdikleri, 6rgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmug kisi
topluluklaridir.

13. Dernek kurma 6zglirliigti; bireylerin kendi menfaatlerini korumak ve savunmak,
ideallerini ve ihtiyaglarim gergeklestirmek igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme 6zgirlligii olan orgiitlenme ozgiirliighiniin énemli bir pargasidir. Orgiitlenme
Ozglirltigl; bireylere topluluk hélinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarint
gergeklestirme imkam saglar. Orglitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya ozel bir yonii olan
dernek kurma ozgiirliigti; kisi agisindan, dernek kurma 6zgiirliigtiniin yam sira dernege iiye
olma, demegin etkinliklerine katilma ve mensuplarinin menfaatlerini korumak {izere
faaliyetlerde bulunma gibi haklari da icermektedir.

14, Amlan Kanun’un 26. maddesinin birinci ciimlesi uyarinca derneklerin;
tiiziiklerinde gosterilen amaglars gergeklestirmek iizere yurt, pansiyon ve lokal niteliindeki
tesisleri isletmesi de dernek kurma 6zgiirliigtiniin kapsaminda yer alan faaliyetlerdendir.

15. Bu baglamda anilan tesislerin isletilmesine ve kapatilmasina iliskin diizenlemeler
yapilmast dernek kurma Ozgiirliigiine sinirlama getirdiginden temel hak ve ozgtirliiklerin
sinirlanmasma iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nmin 13. maddesine uyulmasi
gerekmektedir.

16. Anayasa’'min amlan maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simirlanabiliv. Bu stmrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olculilik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir, Buna gore dernek kurma Ozglirliitine sirlama getiren diizenlemelerin
kanunla yapilmasi, amlan 6zgiirliige sinirlama getirilebilmesinin ilk sartini olugturmaktadr.

17. Anayasa’nn 13. ve 33. maddeleri uyarnca dernek kurma o6zgiirltigtini
sinirlamaya y6nelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte
olmasi gerekir.



18. Esasen temel haklar simirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde, kanuni diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yéniinden herhangi bir
duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki gitvenligin saglanmas1 bakimmdan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerinde simirlama dlgiitii
olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’min 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti
ilkesi 15131nda yorumlanmalidir.

19. ltiraz konusu kuralla ise demneklerin; tiiziiklerinde gdsterilen amaglan
gerceklestirmek tizere yurt, pansiyon ve lokallerin igletilmesine ve kapatilmasima iliskin esas
ve usullerin yonetmelikte diizenlenecegi hikme baglanmaktadir. Bu itibarla kural, dernek
kurma 8zgiirliigiine iliskin bir konuda herhangi bir yasal gergeve ¢izmeden ve temel ilkeleri
belirlemeden diizenlemenin yonetmelige birakilmasim ongdrmesi nedeniyle temel hak ve
ozgtirlitklerin kanunla simirlanmasi gerekliligiyle bagdasmamaktadir.

20. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykindir. Iptali
gerekir.

Kuralm Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 33. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmast nedeniyle Anayasa’min 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 33. maddelerine aykir goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 48. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 38. ve 124. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.
IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

21. Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiziigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandif tarihte yiirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikminiin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu
tavih,  kararm  Resmi Gazetede yayimlandigi  giinden  baslayarak  bir  yih
gegemez.” denilmekte, 6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordagii hallerde Resmi
Gazete’de yayimlandigr giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yih
geememek fizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

22. 5253 sayili Kanun’un 26. maddesinin ikinci cimlesinde yer alan “...isletilmesi ve
kapatilmasina...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararim
ihlal edecek nitelikte gorilldiiginden Anayasa’mn 153. maddesinin ticiincii fikrasiyla 6216



sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

23. Bagvuru kararinda ézetle, itiraz konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giig
veya imkénsiz zararlarn dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmigtir.

4/11//2004 tarihli ve 5253 sayih Dernekler Kanunu'nun 26. maddesinin ikinci
climlesinde yer alan “...isletilmesi ve kapatimasina...” ibaresine yonelik iptal hiikmiiniin
yiriirlige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ibareye iliskin yiiriirliiglin durdurulmasi
talebinin REDDINE 16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

“

V1. HUKUM

4/11/12004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 26. maddesinin ikinci
ciimlesinde yer alan “..isletilmesi ve kapatilmaswma...” ibaresinin Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras: ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince; KARARIN RESM{
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE 16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bask_f_mvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI [rfan FIDAN



